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西安市水资源及其可持续利用对策分析
葛芬莉

（陕西省水文水资源勘测局，陕西西安７１００６８）
摘要：随着西部大开发战略的实施，面对西安市人口、资源、环境的巨大压力，水资源的开发
及可持续利用将是人们探求的焦点。通过对西安市水资源现状、水资源开发利用及其存在问题分
析，阐述了西安市水资源紧缺，水污染日益严重，供用水结构不合理，地下水超采等问题，提出
了西安市水资源可持续利用对策，确保我市国民经济可持续协调发展。
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水是重要的自然资源，是人类生存和社会发
展必不可少的物质基础，随着社会和国民经济的
迅速发展，国家经济发展重心向中西部的转移及
西部大开发战略的实施，对水资源量的需求越来
越多，同时也对水资源质的要求愈来愈高，西安
市作为陕西西部大开发中的桥头堡城市，它的发
展无疑会带动陕西其它城市，乃至西部其它省份。
西安市水资源紧缺，水污染日益严重，已成为制
约陕西社会经济可持续发展的瓶颈，因此研究西
安市水资源的可持续利用问题，对促进国民经济
的可持续发展具有特别重要的意义。
概况

西安市位于关中地区中部，辖４县１０区，属
于黄河流域，总面积为９９８３ｋｍ２，２０００年全市总
人口６７４万人，其中农业人口３９８万人，耕地面
积３０万ｈｍ２，农业人均耕地００７ｈｍ２。境内河流
纵横，水源丰富，主要有渭河、泾河、黑河、涝
河、沣河、灞河、石川河等，均属于渭河水系
（除泾河），渭河是其境内最大的一条过境河流，除
渭河、泾河、石川河外，皆发源于秦岭山区。
水资源状况
２１资源量

西安市多年平均降水量为７７４２ｍｍ，受季
节、地形、地貌等因素的影响，降水时空分布不

均，总的趋势是秦岭山区降水量较多，平原降水
量较少。全市多年平均地表水资源量２２８１２亿
ｍ３，地下水资源量为１５６４１亿ｍ３，扣除地表水
与地下水的重复量１３４３６亿ｍ３，其水资源量为
２４４３３亿ｍ３。按２０００年全市人口耕地面积推
算，西安市人均水资源量３６３ｍ３，公顷均水资源
量３６１ｍ３，其人均、公顷均水资源量均低于全省
多年人均１２９７ｍ３、公顷均５７１ｍ３的水平，也低
于绝对缺水线，即人均年拥有量５００ｍ３的水平。
２２水环境与水污染评价

评价标准采用国家地面水环境质量标准
（ＧＢ３８３８－８８），该标准依据地面水域使用目的和
保护目标将水质划分为５类。评价方法是按照河
流丰水期、枯水期及全年平均浓度值进行综合评
价，具体采用浓度级数法，评价参数选用ＰＨ、
ＤＯ、ＣＯＤ、ＢＯＤ５、挥发酚、氰化物、砷化物、六
价铬、汞、铜、镉、石油类、氟化物、氨氮１４项，
对西安市境内渭河干流耿镇及渭河支流黑河入渭
口、涝河入渭口、皂河入渭口的４个断面进行分
析评价，结果见表１。

由表１可看出西安市境内地表水水质已受到
严重污染，大多区域已丧失其使用功能。２０００年
西安市工业和生活废污水排放量为１４２万ｔ，随
着经济的飞速发展，城镇人口的急剧增长，工矿
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表河流水质综合评价表

渭河 断面名称
平均值 枯水期 丰水期

有机 有毒 综合 有机 有毒 综合 有机 有毒 综合
干流 耿镇 ＞Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ ＩＶ ＞Ｖ ＞Ｖ Ｖ ＞Ｖ

支流
黑河入渭口 ＞Ｖ Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ ＩＶ ＞Ｖ ＞Ｖ Ｖ ＞Ｖ
涝河入渭口 ＞Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ Ｖ ＞Ｖ
皂河入渭口 ＞Ｖ Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ Ｖ ＞Ｖ ＞Ｖ Ｖ ＞Ｖ

企业的剧增，特别是工业、生活废污水和污染物
排放量的与日剧增，加之农业化肥、农药的不当
使用，使水污染问题日益严重，直接影响人们的
身体健康，严重制约了西安市城市化水平的提高
及国民经济的迅猛发展，使本已紧张的水资源供
需矛盾更为突出。
水资源开发利用
３１水资源开发利用现状

２０００年西安市供水总量为１８３０亿ｍ３，其
中地表水为５３０亿ｍ３，占供水总量的２９０％，
地下水为１３００亿ｍ３，占供水总量的７１０％。按
部门分，全市工业用水量为３６０亿ｍ３，占用水总
量的１９７％，乡镇工业用水量为１７１亿ｍ３，占
用水总量的９３％，农灌用水量为８７１亿ｍ３，占
用水总量的４７６％，城镇生活用水为２５７亿
ｍ３，占用水总量的１４０％，农村生活用水为０７８
亿ｍ３，占用水总量的４３％。随着时代的发展，人
们为保护和重建优质环境，增加了对环境服务业
的需求，政府部门、金融部门纷纷转换职能，出
台新政策，鼓励经济持续快速健康发展，这无疑
对水资源的需求量加大。另外，从西安市未来１０
ａ对用水量的预测看农村灌溉用水１０６７亿ｍ３，
城镇工业、生活用水２７６亿ｍ３。可以说即使黑河
引水工程建成后，缺水矛盾依然存在。秦岭北麓
沿山地区水量有余，平原区水量相对短缺。
３２水资源开发利用存在问题

西安市在水资源开发利用方面存在的突出问
题是：供用水结构不合理，控制性水源工程偏少，
水库调蓄能力降低，地下水超采严重，已造成地
下水位下降，出现地下水漏斗、地裂缝等问题，这
有可能诱发新的污染源，使地下水环境恶化。存
在的严重问题：一是病险水库较多，对西安市安

全构成一定威胁，全市小（一）型以上病险水库
有：红旗、西骆峪、甘峪、零河、大峪、二龙口、
汤峪、石砭峪水库；二是已成灌区工程老化失修
严重，破损渗漏严重，灌溉效益大大降低，用水
定额偏高，浪费严重。
水资源可持续利用对策
４１科学开发利用水资源，加强水资源管理

要理顺水的管理体制和机制，地表水和地下
水联网调度，充分利用地表水，科学挖掘地下水，
积极积蓄天上水，普及节水，强化用水，增产高
效，保障水资源合理开发、利用、管理，优化配
置；保护积极调整产业结构，鼓励低耗水、高科
技、低污染行业的发展；开源与节流并举，一方
面加强污水的处理和回用，提高污水的回用率，充
分发挥中水市场职能，一方面新开一批水源工程，
提高地表水的可利用率，使地下水位得以回升，维
持地下水的良性循环；加快除险加固步伐，加快
灌区更新改造，强化用水管理；开展水资源环境
功能区的研究划分工作，加强水资源保护，防止
水质污染，坚持水质与水量并重、开发利用与保
护并重、水患与污患同治、水资源和水环境管理
一体化原则；建立水资源与水环境信息管理系统，
深入研究水资源承载力问题，加强水资源优化管
理，确定水源的补偿次序、各用水部门的重要程
度，最大限度地满足用户用水需求，发挥水资源
的最大效益；研究西安市各河流尤其重点河流的
水环境容量，制定水污染排放标准、合理的排污
收费系统和水资源更新的经济补偿办法，加大水
文部门的水环境监测力度，实施切实可行的可持
续发展战略。
４２节约用水，提高水的重复利用率

节水有三条途径，一是靠效益节水，二是靠
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强制节水，三是建立节水型社会，把水权理论引
入节水中，建立强制节水机制，采取总量和定额
指标控制，达到全面节水的目的。效益节水，主
要是通过节水给人们带来收入，带来经济效益，使
节水成为人们的自觉行动，促进节水；强制节水，
常用的措施有行政措施、工程措施、经济措施、科
技措施，从长远来看，应不断加大经济措施的力
度，充分发挥水价对水的调节作用；采用用水总
量和定额管理相结合的管理制度，把水资源的使
用细化到每个流域、每个地区、每个行业、每个
单元，实行定额管理，超定额超计划加价等措施，
就可实现层层分解，层层控制，从而奠定节水型
社会的节水制度基础。实现水资源的可持续利用，
最大限度地确保国民经济各部门、各行业的可持
续协调发展。
４３新建再建水利工程，进一步完善中水市场

拟建的李家河水库需总投资８７亿元，有效
库容６００万ｍ３，可自流扩灌蓝田白鹿塬农田１８
万ｈｍ２，向城市供水４２００万ｍ３，建成后，可解
决西安市临潼东南部小金山、穆家寨等乡、蓝田
东北部大金山等乡和蓝田白鹿塬的农灌用水和人
畜饮水困难问题。其它重点水利工程，如黑河引
水入户灌区工程，需总投资２９亿元，修建３４ｍ
的溢流坝和干支渠配套工程，可新增灌溉面积
２５万ｈｍ２，要尽快兴建。近期扩建的西安北桥、
邓家村及临潼区污水处理厂，处理能力分别为３０

万ｔ燉ｄ、１５万ｔ燉ｄ、１０万ｔ燉ｄ，总投资分别为３４６
亿元、０３０亿元、１８０亿元，建成后可缓解水危
机。中水是指将污水处理后，用于浇花、洗车等
的非饮用水。随着目前水危机形势的日益严峻，进
一步完善中水市场，将成为缓解水资源匮乏的一
种有效途径。建设污水处理厂与中水开发利用是
并行不悖的，前者只是为了实现达标排污，其目
的是治污，后者才是对水资源的开发，其目的在
于利用。因此，要把工作重点放在开发利用上，把
污水处理厂建设与中水的开发利用有机地统一起
来。随着国家对中水回用政策的完善和中水回用
技术设备的创新，中水利用市场将具有广阔的发
展前景。
４４适度开发，团结治水，依法管理

水资源是环境资源，水资源的开发必须限制
在环境可承受的范围之内，发挥水利工程最大的
效益，从而对水资源的开发利用、保护、管理做
出正确抉择。如西安市严重超采地下水，导致地
面下沉、地裂缝、一些古建筑倾斜等一系列问题，
事实警告人们开发要有度。同时水资源开发，要
兼顾各行业、各部门、各地区、上下游等各方面
的利用，一定要避免一方开发受益，另一方受损，
保障资源供享。其次应健全法制，依法管理，使
人们的水事活动形成有法必依、执法必严的社会
秩序。

单经纬仪测风时的微机程序处理方法
在０１时单独测风时，有时需要采用单经纬仪

测风观测。但在现行的《５９７０１微机数据处理系
统探测手册》中，没有微机程序处理单经纬仪测
风记录的说明。台站工作人员在遇到单经纬仪测
风时，按照雷达单测风处理的办法，假设在使用
雷达观测时遇到前几分钟缺测，在留出足够的空
间后，随便输入几分钟的雷达测风数据，后边采
用补放经纬仪小球的方法处理。然后在高表１６
中，根据规定等压面的平均高度内插风向风速，手

工修改相应报文及测风方法指示码。这种办法极
不方便，需要人工修改的地方很多，容易延误时
间或出现错情。在实际工作中，经过反复试验对
比，总结出了单经纬仪测风记录完全使用微机处
理的方法。具体操作步骤为：进入“实时探测处
理菜单”→“高空风整理”→“单独测风整理”，
按下“Ｆ１０”放球键，再进入“单独测风整理”。此
时，计算机提示：“是否重放球？”，选择“Ｎｏ”，在
屏幕右下方出现测风数据输入框，并提示输入第
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