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实行会计集中核算推进部门财务监管
赵东理，关荣花，高社兵
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实行会计集中核算，对规范会计基础、增收
节支、切实治理“三乱”及私设“小金库”，加强
市、县两级气象部门财务管理和会计监督，落实
国家财政“收支两条线”政策等项工作有着积极
的促进作用。按照省局的统一安排，铜川市气象
局在充分调查研究的基础上，经过２年来的精心
实施，市气象局纳入会计核算中心。实行集中核
算的单位包括县级气象局２个、市局机关１个、直
属事业单位２个。在单位资金的使用权、财务自
主权不变的情况下，采取“集中管理，统一开户，
分户核算”集中办理会计核算业务。
精心筹备，扎实工作，确保财务监管稳步推进

实行会计集中核算是一项新的财务管理改革
工作，成功与否直接关系到单位各项工作的顺利
开展，关系到职工的稳定和气象事业发展。为此，
铜川局组织专人，先后三次进行调研，学习、借
鉴会计集中核算的管理办法、业务流程和工作方
法、经验。结合本局财务管理实际，确定了自己
的工作思路，研究制定了《铜川市气象局会计集
中核算办法》、《铜川市气象局会计集中核算审核
报账办法》、《铜川市气象局会计核算中心工作人
员职责》、《铜川市气象局会计核算单位报账员工
作规则》和《铜川市气象局关于实行会计集中核
算制的通知》等实施方案。

铜川局会计核算中心成立于２００１年８月，
２００１年１０月正式运行，独立行使会计核算职能，
实行一厅式办公，计划与财务核算相分离。业务
流程按资金流入、资金使用、财产物资核算分类

管理。
１１资金流入

县级地方财政拨款，按现行财务管理办法，由
地方财政部门将款项划拨到各县局开户行统一账
户；不经过财政的上级对口专业部门的专项拨款，
由上级各对口专业部门将款项直接划拨到市局核
算中心开户行账户；行政事业性收费由收费单位
统一收缴后缴存核算中心统一账户。
１２资金使用

市局向所属单位转拨经费时，由市局计划财
务科依据各单位年度预算开具预算拨款通知单，
由核算中心按规定办理转拨或支用；转拨专款时，
根据分期用款的计划，由各单位先行申请，报局领
导审批后计划财务科开具预算拨款通知单，由核
算中心按规定用途办理转拨或支出；单位正常的
经费支出，如差旅费、电话费、修缮费、业务招待费
等，按规定由单位法人审核批准后，到核算中心报
账或由核算中心转拨，托收无承付的水、电费等由
核算中心审核，经单位法人批准后支付。工资、政
府采购支出、会议费、外事接待费，养老、住房公积
金、医疗保险等按规定由单位报账员到核算中心
统一办理，各单位的零星开支采取报账制，由核算
中心核定“定额备用金”周转使用。
１３财产物资核算管理

所购置财产物资，核算中心根据有关原始单
据记账，进行数量、金额控制；各单位建立财物
保管数量卡（备查记录），并定期与核算中心核对，
保证账实相符，
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保证各项财产物资的安全、完整。
突出重点，抓好衔接，确保核算单位业务正常
运行

铜川市气象局领导利用多种场合和召开座谈
会，讲解会计集中核算工作的意义、指导思想、管
理办法、业务流程等，为工作的顺利开展奠定良
好的基础。同时，通过实施发现，由于历史积累
的各种原因，各单位不同程度存在财务管理不够
细致、账物不规范、债权债务较为复杂等问题。
２１做好财务移交工作

印发了《铜川市气象局会计集中核算单位会
计移交办法》，使纳入市局统一集中核算的单位会
计资料于２００１年１０月１５日前全部移交完毕，并
成立了会计移交检查验收小组，严禁核算单位借
会计工作移交之机转移、藏匿资金，突击花钱，擅
自处理国有资产。
２２彻底清理单位账户

撤销原先开设的所有银行账户，在中心统一
账户下为各单位重新设立分账户，每月由核算中
心会计负责签发对账单与银行专柜对账。未按规
定撤销账户或擅自开设新的账户的单位冻结账户
资金。经过清查，共撤销账户６个，统一开户４个。
明确了纳入集中核算的资金范围：一是气象事业
经费及地方财政专项经费拨款；二是上级各部门
专项拨款；三是预算外资金；四是其他收入，包
括事业性收费、罚没收入等资金的集中使用和管
理。强化了会计监督力度，有效地防止了私自转
移资金，私设小金库等违纪现象的发生。
２３清理单位债权债务

要求各核算单位限期彻底清理债权债务及个
人借款，对移交前未按期完成此项工作的单位，核
算中心将暂停办理其报账业务。经过清理，盘活
资金１０余万元，提高了资金的使用效益，强化了
各核算单位的财务管理工作。
２４范操作程序

制定、整理有关财务管理规章制度１２项，核

算中心工作人员、报账员人手１本，并制定了严
格的业务流程图，对每笔报账业务严格按有关规
定稽核，层层把关，按权限审批，对违反财务制
度和有关规定的支出坚决拒付。核算中心自运行
以来，已拒付各种违规支出１０笔，金额达２万元。
有效地行使了财务监督职能。
强化内部管理，提高服务意识
３１严格选用工作人员

核算中心的工作人员是从原会计中选出来
的，上岗前通过了系统的理论学习和微机培训。其
中大专以上学历占７７％；具备初级会计任职资格
的１人，中级１人。
３２财会人员牢固树立服务意识

通过日常工作，把“服务”落到实处。要求
工作人员做到笑脸相迎，礼貌周到，耐心细致，不
出差错，定期评比，互相带动，促进了工作质量
提高。
３３建立内部管理制度

制定并完善了考勤、学习、请销假等管理制
度，严格工作纪律，消除懒散、拖沓、推委等不
良作风，树立勤勉、敬业、守时、守纪的良好作
风。
３４立内部监控制度

按照《会计法》和财经纪律有关规定确定岗
位分工与职责，从主任到会计主管、报账员、出
纳员都实行责任制，完善岗位牵制制度。利用会
计电算化监督，各岗位的上机操作通过密码授权，
建立系统操作监控和单位会计信息随机查询制
度，通过会计电算化账务系统各单位可随时查询
本单位账务。实行印鉴分管和审核、财务凭证管
理职能分解制度。对单位财务信息保密管理，档
案实行专人保管，确保会计资料安全。

会计核算中心运行两年多来，各项工作开展
较为顺利，在正确履行会计职责、强化财务监督
管理方面已初见成效，为今后工作的进一步开展
打下了扎实基础。
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