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公务卡作为一种便捷、透明、高效的现代支
付结算工具，对于规范现金使用，加强财务管理
有着积极意义。公务卡是指预算单位工作人员持
有的、主要用于日常公务支出和财务报销业务的
信用卡。建立公务卡制度是进一步提升预算单位
财务管理水平的迫切需要，是提高财务透明度的
内在要求，也是从源头防治腐败和减少违法违规
行为的重要举措。
建立公务卡制度的必要性与基本原则

建立公务卡制度，是深化国库集中收付制度
改革的必然要求，是提高预算单位财务管理的主
要措施。公务卡改革必须坚持“四个有利于”的
基本原则：①有利于深化气象部门国库集中支付
制度改革，规范财政资金管理，提高预算单位支
出的透明度，从源头上防治腐败和减少违法违规
行为；②有利于促进非现金支付工具使用，对减
少现金使用产生导向作用和辐射效应，促进单位
财务管理工作的进一步改善；③有利于强化财政
动态监督力度，加强对预算单位零余额账户划款
信息和公务卡公务消费明细信息的动态监控，进
一步提高财政资金使用的透明度；④有利于方便
预算单位用款，加强财务管理和提高工作效率，方
便快捷地办理公务支出，减少预算单位财务部门
现金收付工作量。

实行公务卡结算后，无疑是给公务消费加上
一个随时都在跟踪的“监视器”。在现行的以现金
支付为主的体系下，公务卡的使用可以有效监控
人员出差期间的每笔花销，详细到金额、项目、时
间，发生虚报的概率就会大大减小，有效遏制了

腐败和浪费。按照我国现行财务制度，现金支付
中最容易产生腐败行为的漏洞：“凑票报销”行为；
虚开发票，即要求开具超出实际开支金额的发票、
通过报销后赚取差额，从而产生腐败。采用公务
卡支出可以有效地杜绝此类行为的发生。通过公
务卡结算，改变报销形式，会收到积极、肯定的
效果，但是不能全部遏制现金支付外的腐败现象。
要实现公务卡的反腐败效力，需要通过对公务卡
使用的严格监管才能实现。必须与银行、审计、监
察、舆论等多部门联手监督，形成多层次、全方
位的监管体系；同时对公务卡结算范围内大到工
程和服务采购、小到办公耗材，制订细化价格标
准，才能使公务卡结算制度有效杜绝腐败。
公务卡制度的主要内容与实施步骤

气象部门公务卡操作流程可以概括为“银行
授信额度，个人持卡支付，单位报销还款，财政
实时监控”四个操作环节。公务卡结算方式适用
于预算单位财政授权支付业务中原使用现金结算
的公用经费支出，包括差旅费、会议费、招待费
和零星购买支出等（原用支票支付的）。

公务卡以职工个人名义开立，既可用于公务
支出，也可用于个人消费，职工个人作为持卡人
承担相应的法律责任。公务卡用于个人支付的结
算业务，不得办理财务报销手续，预算单位不承
担私人消费行为引致的责任。实行公务卡结算方
式不改变预算单位现行财务管理制度和报销基本
流程，也不改变预算单位现行的会计核算办法。实
行公务卡结算方式后，预算单位财政授权支付业
务均需采用公务卡等非现金支付工具，原则上不
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再使用现金结算，也不再向职工个人办理借款。
气象部门按照“先试点，后扩面”的工作思路，分
批、分期积极稳妥推进公务卡制度，争取“十一
五”期间在全气象部门建立起比较完善的公务卡
制度。根据中国气象局的安排，省局机关已经办
理了公务卡申请手续，２００８年１２月１日起试行。
公务卡改革所涉及的会计科目设置及账务处
理
４１需新增的会计科目

（１）在“其他应付款—其他内部往来”（科目
编码：２０７０６）科目下增设“待清算公务卡报销额
度”（科目编码：２０７０６８０）明细科目，用于核算预
算单位零余额账户与公务卡报销清算业务。

（２）在“银行存款”（科目编码：１０２）总账科
目下增设“单位卡存款”（科目编码：１０２８０）明
细科目，用以核算预算单位基本账户和单位卡的
收支业务。

已在“银行存款”总账科目下，按账户类别
（或账号）设立明细科目的预算单位，可直接增加
“单位卡存款”（科目编码：１０２８０）科目。未在
“银行存款”总账科目下设置明细科目的预算单
位，还应在“银行存款”总账科目下增设“基本
账户存款”（科目编码：１０２０１）二级明细科目，并
将原在“银行存款”总账科目中核算的账目调整
到“银行存款－基本账户存款”二级明细科目中，
再增设“单位卡存款”（科目编码：１０２８０）科目。
４２账务处理
４２１涉及预算单位零余额账户和公务卡相关
业务的账务处理①公务卡持卡人（简称持卡
人）报销时，财务人员根据发票等财务报销凭证，
以及公务卡ＰＯＳ消费凭条（持卡人存根联）等单
据进行会计处理：借事业支出等科目及相关明
细科目；贷其他应付款—其他内部往来—待清
算公务卡报销额度。涉及固定资产增加时，应同

时：借固定资产；贷固定基金。②财务部门
通过零余额账户办理向公务卡的资金还款手续
时，应依据《还款汇总表》等凭据进行会计处理：
借其他应付款—其他内部往来—待清算公务卡
报销额度；贷零余额账户用款额度—相关明细
科目。③持卡人已报销、单位尚未还款时，发生
向供应商退货情况的，所在单位财务部门依据相
关凭证应删除《还款汇总表》相关记录，并进行
账务处理：借其他应付款—其他内部往来—待
清算公务卡报销额度；贷事业支出等科目及相
关明细科目（应与原报销科目一致）。④持卡人已
报销、单位已还款时，发生向供应商退货情况的，
供应商将资金退回持卡人公务卡后，持卡人应将
与原报销金额等额现金退回所在财务部门，由财
务部门将现金退回单位零余额账户。
４２２涉及基本账户、单位卡和公务卡相关业务
的账务处理①从基本账户向单位卡划转资金
时，应进行会计处理：借银行存款—单位卡存
款；贷银行存款—基本账户存款。②从单位卡
向公务卡划转报销款项时，应进行会计处理：借
事业支出等科目及相关明细科目；贷银行存

款—单位卡存款。③持卡人已报销，发生向供应
商退货情况的，供应商将资金退回持卡人公务卡
后，持卡人应将与原报销金额等额现金退回所在
财务部门，由财务部门将现金退回单位基本账户。
④每季度收到发卡行提供的单位卡利息凭据时：
借银行存款—单位卡存款；贷其他收入—利
息收入。
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