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陕西人工影响天气地面作业安全管理
贾玲，刘芳
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地面人工影响天气作业涉及空域管理、军队
和地方政府等部门，使用的高炮、火箭发射架及
弹药是火工产品，存在诸多风险较高的安全隐患。
目前陕西省有８０多个县开展地面人工影响天气
作业，加强安全管理，防范安全事故的发生，是
保证该项工作持续发展的重要前提。陕西省在人
工影响天气地面作业安全管理工作过程中积累了
一些有益的经验，在某些方面也有待进一步加强
管理的规范性和科学性。
安全管理经验
１１健全地方安全管理法规

依据国务院《人工影响天气管理条例》、《中
华人民共和国民用航空法》、《民兵武器装备管理
条例》等法律法规，结合本省实际，制定了一系
列安全管理规章制度，如《陕西省人工影响天气
管理办法》、《陕西省人工影响天气工作安全规
定》、《人工增雨防雹炮弹、火箭弹安全管理规
定》、《人工增雨防雹高炮、火箭架安全管理规
定》等。全国首家汇编了《陕西省人工影响天气
工作安全管理手册》，涵盖了国家和陕西省有关法
规、中国气象局和陕西省气象局的相关文件以及
陕西省人工影响天气办公室的安全管理规定等，
下发各级管理人员和作业人员学习。
１２实行作业资格管理制度

２００４年开始，对全省地面人工增雨防雹作业
组织和个人推行作业资格管理制度，制定了《陕
西省地面人工增雨防雹作业资格管理规定》和
《陕西省地面人工增雨防雹作业资格管理办法》，
要求陕西省境内作业的组织和个人必须具有资格

认证，并对资格条件、资格申请和审批程序作了
严格、详细的规定。目前全省开展地面人影作业
的作业组织和个人全部通过审批拿到了资格证。
该项措施从根本上扭转了过去对地面作业管理较
为松散的现象，使地面作业管理更系统和规范化，
也就为作业安全提供了基本保障。
１３实行高炮防雹准军事化管理

根据陕西省陇县民兵女子防雹高炮连组建
２０多年来的成功经验，在多方协商和努力下，
２００３年３月陕西省人民政府办公厅和陕西省军
区司令部联合下发了将全省防雹高炮编入民兵组
织的文件，决定将全省气象部门设备使用的防雹
高炮统一编入民兵组织，组建民兵高炮防雹分队。
内容包括：加强组织领导；认真做好民兵高炮防
雹分队的编组工作；编入民兵组织后的名称规定；
防雹高炮编入民兵组织后的职责分工；军事训练
要求；经费保证；防雹增雨弹药的存储与管理。目
前全省拥有高炮的县全部建成了民兵组织，炮手、
火箭手培训按照军事训练的要求进行。此举发挥
了民兵组织在高炮人工防雹增雨工作中的重要作
用，提高了作业水平，保证了作业安全。
１４开展人工影响天气安全大检查

根据陕西省地面人工影响天气工作的实际，
制定了《陕西省人工影响天气工作安全大检查提
纲》，主要内容包括：作业装备的年检情况；专用
库房、作业平台建设情况；作业人员、指挥人员
持证上岗情况；空域申请程序及记录；规章制度
执行情况；是否签订安全责任书等。

要求市、县级管理人员依据提纲内容每年对
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陕西县级农业气象服务调查及思考
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气象服务是气象工作的出发点和归宿。农业
既是国计民生的基础产业，又是对气候变化、气
象灾害最敏感的行业，是气象服务的重点。随着
气候变暖加剧和极端气候事件频率的增加，农业
气象服务已进一步引起各有关部门的高度关注。
县级气象部门地处农业生产第一线，是服务最直
接、效果最显著的农业气象服务尖兵。近期走访
了陕西部分市县气象局，调查了农业气象服务开
展情况。

县气象局农业气象服务现状及特点
１１紧密联系生产实际和需求，为新农村建设开
展综合气象服务

多年来，县气象局积极围绕当地农业产业结
构调整、农民增收、新农村建设开展农业气象服
务，创办多种农业气象咨讯期刊，定期和不定期
发布农气服务产品及信息，内容涉及气候分析与
评估，农田土壤墒情与作物生长状况，生态气候
环境监测，农业气象灾害，生产建议及对策等天
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辖区内人影工作开展一次全面安全大检查，省级
管理人员进行不定期抽查。检查后形成检查综合
意见并对查出的问题提出限期整改要求，被检查
单位及时解决、纠正，将整改落实情况逐级上报。
１５加强技术培训和安全教育

每年作业开始前，各级人影管理部门联合省
军械所、各县人武部等针对人工影响天气管理人
员、指挥人员和作业人员，各有侧重，开展不同
形式的业务技术和安全操作技能培训；针对容易
发生安全隐患的薄弱环节，加强各级人员的安全
教育，强化工作责任心和安全意识，保证安全管
理各项措施落到实处。
安全管理需求
２１编制规范的安全检查表

安全检查表系定性的安全分析方法，具有全
面性、直观性、准确性的特点，是进行安全检查、
发现潜在危险的一种简单实用的工具。可以在
《陕西省人工影响天气工作安全大检查提纲》的基
础上，通过系统的科学分析，找出各种可能存在

的风险因素，编制出人工影响天气地面作业安全
检查表。安全检查表的内容应列举所有的不安全
行为和状态，要求有特点、有系统性，具有可操
作性，并且有章可循，有据可查。
２２建立安全生产综合评估方法

人工影响天气地面作业涉及到的安全因素较
多，主要包括航空安全、装备、弹药储运安全、作
业操作安全、防雷安全等。各个因素与安全生产
综合状况的关系密切，但它们之间又不存在直接
的量化关系，有必要采取一种适用的统计方法，建
立人工影响天气地面作业安全生产综合评估方
法，以期能够全面、科学地评价人工影响天气安
全生产的综合状况。
２３推进安全管理程序标准化建设

随着人影作业的广泛开展，对作业安全管理
提出了“标准化需求”，目前该项工作尚处于起步
阶段，建立系统、完整、科学的标准管理体系，是
实现人影地面作业安全管理规范化的有效手段。
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